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I.ВЪВЕДЕНИЕ 

Общинския план за социално - икономическа интеграция на 

уязвими групи, включително маргинализирани като роми, лица 

търсещи или получили международна закрила и др. (за периода 

2024-2027г.), наричан по-нататък (План за интеграция), е разработен във 

връзка с Решение №151 от 07.03.2024г. на Министерски съвет за приемане 

на Национален план за действие за периода 2024-2027г. и в изпълнение на 

Национална стратегия на Република България за равенство, приобщаване 

и участие на ромите (2021-2030). Документът е в съответствие с Областна 

стратегия за равенство, приобщаване и участие на ромите в област Велико 

Търново (2021-2030) и е рамков документ, който очертава насоките за 

изпълнение на политиките за социално-икономическо приобщаване и 

участие на уязвими групи граждани на община Свищов. Планът за 

интеграция кореспондира с приоритетите на План за интегрирано 

развитие на община Свищов (ПИРО) 2021-2027 г., Програмата за 

управление на кмета на община Свищов за мандат 2023-2027г. и е насочен 

към изпълнение на политиката за социална интеграция на ромите с оглед 

на общите усилия на България за равноправно интегриране към 

Европейската общност. Настоящият документ задава основни принципи 

на цялостната общинска политика за равноправно интегриране на ромите 

и други граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна на 

ромите ситуация в община Свищов. 

Планът за интеграция за 2024-2027г., отчита констатираните проблеми, 

работещи решения и подходи, научени уроци и надгражда постигнатото в 

периода на изпълнение на приетия с Решение на Общински съвет-Свищов 

№410 от 21.12.2016г., „План за действие на община Свищов за 

интегриране на българските граждани от ромски произход и други 

граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна на ромите 

ситуация (2017 – 2020)“, както и на годишните планове и доклади от 2021, 

2022 и 2023г.  

В настоящия документ терминът „роми“ се използва като общ термин1. 

Той включва групи от хора, които имат повече или по-малко сходни, но не 
                                                            
1 Следвайки рамката на Европейския съюз (ЕС) за национални ромски стратегии, настоящият документ използва името „роми“ като 

обобщаващо както за българските граждани в уязвимо социално-икономическо положение, които се самоопределят като роми, така и за 
гражданите в сходна ситуация, които околното население възприема като такива, независимо от начина на тяхното самоопределяне; 
Терминът роми е общ термин, който обединява етнически групи, живеещи в България от векове, които имат обща история, сходни езикови, 
културни и социални характеристики, и които се самоопределят като роми или се възприемат от мнозинството като роми (миллет, власи и 
други). В България ромските общности са разделени на две основни диалектни общности, пет основни групи и осемдесет и осем подгрупи. 
Виж „Класификация на ромските групи и подгрупи в България“, Роми в България: информационен справочник, OSF, София 2008. 
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едни и същи културни и социални характеристики. В България 

съществува трайна тенденция част от хората, които околното население 

възприема като роми, да се самоопределят като българи, турци, румънци 

и т.н. Не всички роми са обект на социално изключване. Община Свищов се 

стреми да прилага общ и целенасочен интегриран подход към гражданите 

в уязвимо положение от ромски произход и не изключва оказването на 

подкрепа и за лица в неравностойно положение от други етнически групи.  

Задълбочаването на бедността и социалното изключване са основание 

за засилване на мерките за преодоляване на предизвикателствата, пред 

които все още са изправени редица граждани в уязвимо положение, 

включително и тези от ромската общност. В особено неравнопоставено 

положение остават категории от ромската общност като ромските жени, 

младежи и възрастни хора. Ромските жени и младежи изостават в 

ключови области като образование, здравеопазване и заетост. 

В Община Свищов живеят представители на няколко етнически 

малцинствени групи: роми, турци, руснаци и др. Етническата обстановка е 

стабилна, липсват етнически конфликти. Община Свищов се стреми да 

прилага общ и целенасочен интегриран подход към всички граждани. 

Планът за интеграция съдържа цели, принципи, приоритети, мерки и 

дейности за утвърждаване на единен подход при провеждане на 

политиките за приобщаване и участие на ромите, допринасящи за 

постигане на съответствие и взаимно допълване между секторните 

политики и стратегии, които спомагат за насърчаване 

равнопоставеността, приобщаването и участието.  (Подробно описани в 

Приложение 1) 

Той е резултат от работата на Работната група назначена със Заповед 

№307-РД-01-03 от 28.03.2024г. на кмета на община Свищов и привлечени, 

като експерти представители на Дирекция „Социално подпомагане“ - 

Свищов, Отдел „Закрила на детето - Свищов, Районно управление 

„Полиция“ – Свищов; Дирекция „Бюро по труда“ - Свищов; директори на 

училища и детски градини, неправителствени организации, местни 

лидери и/или представители на етнически и религиозни общности, 

активни граждани, имащи отношение по темата. 
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II. Цели, принципи и приоритети  

Стратегическа цел: Създаване на условия за  насърчаване 

равнопоставеността, приобщаването и участието на ромите и на 

българските граждани в уязвимо положение от други етнически 

групи в обществения и икономическия живот на община Свищов.  

Изпълнението на Планът за интеграция на Община Свищов е 

насочено към: 

  Провеждане на общинска образователна политика за осъществяване на 
качествено и приобщаващо образование, за образователна интеграция и 
интеркултурно образование, включително чрез ресурси по програми и 
проекти.  
 Осигуряване на равен достъп до качествено обществено здравеопазване 
и подобряване на здравния статус на населението в обособените уязвими 
общности с концентрация на бедност. 
  Равнопоставен достъп и подобряване реализацията на ромите на 
пазара на труда. Разширяване възможностите на местната администрация 
да привлича и оползотворява ресурси по програми на ЕС с цел повишаване 
заетостта сред малцинствените общности и активното им социално 
приобщаване. 
 Подобряване на жилищните условия, включително и на прилежащата 
техническа инфраструктура и инфраструктура за публични услуги в 
районите населени с хора от етническите малцинства. 
  Гарантиране правата на гражданите независимо от пол, раса, религия, 
верска и етническа принадлежност. Недопускане и противодействие на 
проявите на нетолерантност и на „езика на омразата”.  
 Приобщаване на етническите малцинства с цел активно участие в 
социалните процеси и обществения културен живот на територията на 
общината. Съхранение и популяризиране на ромската традиционна 
култура. Развитие и популяризиране на творчеството като фактор за 
културна интеграция и социално сближаване. 

 

Водещи принципи и цели при изпълнението на Плана за интеграция 

са:  

 Превантивност на мерките – предприемане на действия за отстраняване 
и намаляване на причините за риск от неравнопоставеност и социално 
изключване; 

 Ефикасност, кохерентност и ефективност за реализиране на цели и 
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мерки за постигане на напредък към целите за равенство, приобщаване 
и участие на ромите; 

 Допълняемост – допълване с други стратегически документи и 
национални програми. 

 Партньорство – поставяне на общи цели, приемане на съгласувани 
подходи за работа, споделяне на информация и опит между всички 
заинтересовани страни; 

 Недопускане на дискриминация - пълноценно и активно участие на 
всички в обществения живот; 

 Включване на лица от маргинализираните групи в дейностите по 
промяна на условията и начина на живот с постепенно нарастване на 
тяхната ангажираност до пълно обхващане на всички жители.  

 Иновативност в прилагане на нови подходи в политиките за равенство и 
приобщаване. 

 Ефективност на предприетите действия и оптимизиране на 
използването на ресурсите (финансови и човешки ресурси, материална 
база и социална инфраструктура); 

 Развитие на междусекторното сътрудничество и взаимодействие за 
намиране на устойчиви решения за стимулиране на социалното 
включване на уязвимите етнически общности и маргинализираните 
групи в Община Свищов; 

 Планиране на дейности, обхващат територията на цялата Община или 
на две или повече населени места, които да решават специфични 
проблеми на маргинализирани етнически групи и изключени етнически 
общности, които надхвърлят самостоятелните възможности на отделно 
населено място; 

 Съответствие на предприетите действия с реалните потребности на 
маргинализираните групи. 

 

Основните приоритети на плана за интеграция са в синхрон и на 

основата на национални, областни, общински стратегически документи и 

са: 

• Образование; 

• Здравеопазване; 

• Заетост; 

• Жилищни условия; 

• Върховенство на закона и недискриминация; 

• Култура. 
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III.АНАЛИЗ НА СИТУАЦИЯТА В ОБЩИНА СВИЩОВ 

За изготвяне на настоящия анализ са използвани данни за сравнение за 

2022 и 2023 г., както и информация от НСИ. 

3.1Демографско състояние 

 Община Свищов е една от съставните общини на област Велико Търново 
се състои от 16 населени места, от които 1 град и 15 села.  

 

Таблица 1. Населението по настоящ адрес в Община СВИЩОВ и разпределение по 

населени места.  

Населено място Брой жители към 

дата 31.12.2022г. 

по данни ГРАО 

Брой жители към 

31.12.2023 г. по 

данни ГРАО 

гр. СВИЩОВ 23 128 23 149 

с. АЛЕКОВО 492 482 

с. АЛЕКСАНДРОВО 191 161 

с. БЪЛГАРСКО СЛИВОВО 963 971 

с. ВАРДИМ 863 844 

с. ГОРНА СТУДЕНА 297 304 

с. ДЕЛЯНОВЦИ 108 66 

с. ДРАГОМИРОВО 558 495 

с. КОЗЛОВЕЦ 1093 1 125 

с. МОРАВА 858 881 

с. ОВЧА МОГИЛА 1216 1 246 

с. ОРЕШ 1331 1 333 

с. СОВАТА 193 251 

с. ХАДЖИДИМИТРОВО 571 545 

с. ЦАРЕВЕЦ 1046 1 003 

с. ЧЕРВЕНА 292 266 

ОБЩО  33 200 33 122 

 

Демографските показатели, свързани с развитието на населението на 
община Свищов, не се отличават съществено от тези за страната, но има 
своите тревожни тенденции. Броят на младите хора и на хората в 
трудоспособна възраст в община Свищов през последните години 
намалява. Основните причини за това са отрицателният естествен 
прираст и миграционните процеси, протичащи на територията на Северна 
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България, което обуславя бързо променяща се демографска картина. 
Нарастването на обема на вътрешната миграция все по-често е 
продиктувано от икономически причини, в т.ч. търсене на работни места, 
по-високо трудово възнаграждение, по-добро качество на живот. 

По данните от преброяването на населението и жилищния фонд в 

Република България, проведено през м. септември 2021г.  

Общ брой на населението по данни на НСИ. 

НАСЕЛЕНИЕ (брой)1 

 Община Свищов 27 595 
 Бележки 

  1 Към 7.09.2021 година 
   

Население по етнически групи, по майчин език, по 

вероизповедание. 

В община Свищов, най-голям е делът на българската етническа група, 
която към 7.09. 2021 г. наброява 24 428 лица (около 88,52% от общия брой 
на населението). Групата на турската етническа общност наброява 1581 
души (около 5,72 % от общия брой). Като представители на ромската 
етническа група са се самоопределили 168 лица, което възлиза 
приблизително на 0,60 %, продължава тенденцията част от хората от 
ромски произход да се самоопределят като българи и турци, което 
произтича от правото всяко лице само да определи етническата си 
принадлежност или да не посочи такава.   

 

НАСЕЛЕНИЕ ПО ЕТНИЧЕСКА ПРИНАДЛЕЖНОСТ, СТАТИСТИЧЕСКИ РАЙОНИ, ОБЛАСТИ И ОБЩИНИ 
 КЪМ 7.09.2021 ГОДИНА 

    (брой) 

    Българска Турска Ромска Друга 

Не 
мога да 
опреде
ля 

Не 
желая да 
отговоря 

Непоказа
на1 

VTR28 Свищов 24 428 1581 167 138 90 173 1018 

         Бележки 
        1 В категорията "Непоказана" са включени лицата, добавени от административни източници,  

за които липсва информация в използваните при преброяването регистри. 
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По експертно наблюдение ромската общност в общината е доста по-
голяма, тъй като част от ромите се самоопределят като българи, а друга 
част се самоопределят в зависимост от обстоятелствата. Те носят 
социални характеристики, типични за мнозинството от ромското 
население, но не приемат да бъдат идентифицирани с тази етническа 
група. По неофициални данни и наблюдаване на различни индикатори 
към отделни публични институции (Дирекция „Бюро по труда“, Дирекция 
„Социално подпомагане“, „Домашен социален патронаж“, училища, детски 
градини и др. на територията на общината) реалният брой на ромското 
население в общината е повече от 300 лица.  

Този извод се налага и поради факта, че в изпълнявания от Община 
Свищов проект BG05M9OP001-2.056-0015-С02 „Социално-икономическа 
интеграция на уязвими групи. Интегрирани мерки за подобряване 
достъпа до образование в община Свищов“, финансиран по ОП РЧР и ОП 
НОИР през 2022/2023г. са участвали 214 деца и ученици от уязвими групи, 
вкл. роми и 2 ученика мигранти. Дейностите бяха изпълнявани в 
партньорство само с две общински училища - ОУ „Св. Св. Кирил и Методий“ 
с. Морава и СУ „Цветан Радославов“ и филиала на ДГ „Васил Левски“, 
намиращ се на ул. „Плевенско шосе“ 5.  

В рамките на същия проект бяха включени и дейности, изпълнявани в 
партньорство с Фондация „ЕКИП“, ЦПО на СА „Димитър А. Ценов“-Свищов 
и Сдружение „Фолклорен извор“. Съгласно картите за участие, издадените 
сертификати и удостоверения, 20 възрастни са преминали обучение за 
придобиване на ключови компетентности „Български език“ към ЦПО. От 
общо 40-те лица, преминали мотивационно обучение, 35 отговарят на 
определението „роми“.  

Разпределение на населението по 
етническа принадлежност 

Българска Турска Ромска 

Друга Не мога да определя Не желая да отговоря 

Непоказана1 
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В „Здравно-социалния консултативен център“ и „Училището за 
родители“ бяха обхванати  20 млади момичета и майки. Бяха 
консултирани 186 представители на уязвими групи, включително роми.  
  

Наблюдава се разминаване в статистическата информация по данните 

за „етническа принадлежност“ и „майчин език“, което затвърждава 

констатацията направена по-горе по отношение на самоопределянето. 

Най-голям е процентът  на жителите, чиито майчин език е български 

(87%), като 5% са указали като майчин език турски и 5% не дават 

информация.  

 

НАСЕЛЕНИЕ ПО МАЙЧИН ЕЗИК, СТАТИСТИЧЕСКИ РАЙОНИ, ОБЛАСТИ И ОБЩИНИ 
 КЪМ 7.09.2021 ГОДИНА 

     (брой) 

    Български Турски Ромски Друг 
Не мога 
да 
определя 

Не желая 
да 
отговоря 

Непок
азан1 

VTR28 Свищов 24 072 1485 160 181 58 139 1500 

         Бележки 
        1 В категорията "Непоказан" са включени лицата, добавени от административни източници, 

 за които липсва информация в използваните при преброяването регистри. 

 

 

Безспорен факт е, че недоброто владеене на български език е сред 

основните пречки за успешната социализация и много често е 

Население по майчин език 

Български Турски Ромски 

Друг Не мога да определя Не желая да отговоря 

Непоказан1 
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предпоставка, която повишава риска от отпадане от образователната 

система за децата от уязвими групи, а за възрастните е сериозна пречка за 

социално-икономическа интеграция на пазара на труда.  

По отношение на вероизповедание 75% от населението е с християнско 

вероизповедание, 6% мюсюлманско, 4% не могат да определят, 5% не 

желаят да отговорят, 5% нямат и около 5% не е указано. 

 

В община Свищов има исторически обусловена толерантност по 

отношение на вероизповедание, която се характеризира с взаимно 

признаване, зачитане и уважение на представителите на различните 

вероизповедания. За това допринасят със своите дейности както 

представителите на институциите, така и гражданите. 

3.2 Образование 

Състояние на общинската мрежа от детски градини и училища за 
учебните 2021/2022, 2022/2023 г.  и 2023/2024 г. 
 

В  Закона за предучилищното и училищното образование (чл. 3) е 
заявено, че „образованието е национален приоритет и се гарантира чрез 
прилагането на следните принципи: 
1. Ориентираност към интереса и към мотивацията на детето и на 

ученика, към възрастовите и социалните промени в живота му; 
2. Равен достъп и приобщаване на всяко дете и на всеки ученик, 

независимо от социалното положение на семейството и етническия 
произход; 

Население по вероизповедание 

Християнско Мюсюлманско Юдейско 

Друго Нямам Не мога да определя 

Не желая да отговоря Непоказано1 
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3. Равнопоставеност и недопускане на дискриминация, „приобщаващо 
образование е процес на осъзнаване, приемане и подкрепа на 
индивидуалността на всяко дете или ученик и на разнообразието от 
потребности на всички деца и ученици чрез активиране и включване на 
ресурси, насочени към премахване на пречките пред ученето и 
научаването и към създаване на възможности за развитие и участие на 
децата и учениците във всички аспекти на живота на общността“. 

Община Свищов разполага с добре развита мрежа от учебни заведения, с 

оптимална структура за удовлетворяване на досегашните потребности за 

общо образование и към момента не се изпитва недостиг от материална 

база, постигнати са напълно държавните образователни стандарти, 

задоволени са желанията на родителите за достъп до детски заведения.  

Обхващането на децата и учениците в задължителна училищна възраст 

(до 16 години) се следи още от подготвителните групи и класове, като 

целта е да не остане необхванато  дете.  Подготвителни групи за 

задължително обучение на децата 3 години преди постъпване в първи 

клас има във всички детски градини, както и в 3 училища. СУ „Николай 

Катранов“, СУ „Димитър Благоев“ и ОУ „Филип Сакелариевич“.  

В община Свищов са осигурени възможности за равен достъп и 

приобщаващо образование на децата и учениците в системата на 

предучилищното и училищното образование, както и дейности  за 

предоставяне на подкрепа за личностно развитие на децата и учениците. 

В училищата и детските градини са осигурени  кадри с изискуемия 

образователен ценз, осигуреност на системата с кадри със  профилирана 

образователна специализация -   ресурсни учители, социални асистенти, 

педагогически съветници, психолози, логопеди, образователни и здравни 

медиатори, и медицински специалисти. 

Утвърдени и прилагани са правила за прием в учебните заведения, 
гарантиращи яснота и равни права при осъществяване на приема.  

Използват се разнообразни и иновативни форми/методи за обучение и 
оценка на постиженията на учениците,   водещи до високи резултати от 
образователно-възпитателния процес (средния успех за отделните 
училища  поддържа много добро ниво).  


