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№ 713 

 

от заседание на Общинския съвет, 
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ОТНОСНО: Одобряване на Доклад за последваща оценка на изпълнението на 

Общински план за развитие на Община Свищов за периода 

2014-2020 г. 

 

 

На основание чл. 21, ал. 1, т. 23 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация (ЗМСМА), във връзка с чл. 34, ал. 1 и ал. 2 от Закона за 

регионалното развитие (ЗРР) и предложение с Вх. № 1349/13.04.2022 г. от д-р 

Генчо Генчев – Кмет на община Свищов, Общински  съвет – Свищов, 

 

Р Е Ш И: 
 

1. ОДОБРЯВА Доклад за последваща оценка на изпълнението на Общински 

план за развитие на Община Свищов за периода 2014-2020 г. (Приложение № 1). 

2. ВЪЗЛАГА на Кмета на община Свищов осъществяването на всички 

последващи дейности, необходими за правилното и законосъобразно изпълнение 

на решението по т. 1.  

МОТИВИ: В изпълнение на законовите разпоредби за регионалното развитие, 

през 2013/2014 г. бе разработен Общински план за развитие (ОПР) на Община 

Свищов за периода 2014-2020 година, приет с Решение № 941/26.06.2014 г., Прот.     

№ 53 на Общински съвет – Свищов. 

Съгласно чл. 33 и чл. 34, ал. 1 и ал. 2 от Закона за регионалното развитие 

(ЗРР), за реализацията на документите за стратегическо планиране (общинските 

планове за развитие) се извършва междинна и последваща оценка на изпълнението. 

Докладът за междинната оценка е приет с Решение на ОбС № 768/22.02.2018 

г., Прот. №  50. 

Последващата оценка (ПО) е разработена в съответствие с чл. 34, ал. 1 и ал. 2 

от Закона за регионалното развитие (ЗРР) и съгласно Правилника за неговото 

прилагане и има за цел да направи комплексен и структуриран преглед на процеса 

и резултатите от реализацията на стратегията на ОПР и да оцени изпълнението му 

в контекста на постигнатото развитие на община Свищов.  



За постигане на заложената цел в настоящия Доклад за последваща оценка на 

изпълнението на Общински план за развитие на община Свищов за периода 2014-

2020 г. са изпълнени следните задачи:  

- преглед на общата структура на ОПР и извършените дейности в процесите на 

неговото наблюдение и оценка;  

- определяне на въздействието или степента на постигане на целите;  

- определяне на резултатите или ефектите от прилагането на мерките;  

- общо сравнение на настоящата социално-икономическа обстановка в 

общината с тази в началото на периода на действие на ОПР;  

- очертаване на общото въздействие на ОПР върху социално-икономическото 

развитие;  

- определяне ефективността и ефикасността на заложените мерки;  

- представяне на ефектите от използване на финансовия и ресурсния 

потенциал за постигане на целите и приоритетите на ОПР на община Свищов. 

Съдържанието на документа следва нормативните изисквания, 

регламентирани в чл. 34, ал. 2 от ЗРР и съвременните практики за извършване на 

мониторинг и контрол на местни политики. 

 
В заседанието участват 27 общински съветници. 

Гласували “За” – 26, “Против” – 1 и “Въздържали се” – няма. 

        

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОбС: …/п/ … 

                                         /д-р Кристиян Кирилов/ 

 

Вярно при ОбС: ………………… 

                             /Л. Миронова/ 
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СПИСЪК НА ИЗПОЛЗВАНИТЕ СЪКРАЩЕНИЯ. 

АД Акционерно дружество 

АПИ Агенция пътна инфраструктура 

ВиК Водоснабдяване и канализация 

ВОМР Водено от общностите местно развитие 

ГД Годишен доклад 

ГИС Географска информационна система 

ДБТ Дирекция „Бюро по труда“ 

ДВ Държавен вестник 

ДГ Детска градина 

ДМА Дълготрайни материални активи 

ДСХ Дом за стари хора 

ДФЗ Държавен фонд „Земеделие“ 

ДЦДУ Дневен център за деца с увреждания 

ЕАД Еднолично акционерно дружество 

ЕООД Еднолично дружество с ограничена отговорност 

ЕС Европейски съюз 

ЗМДТ Закон за местните данъци и такси 

ЗРР Закон за регионалното развитие 

ИКТ Информационни и комуникационни технологии 

ИПГВР Интегриран план за градско възстановяване и развитие 

ИСУН Информационна система за управление и наблюдение (на Структурните 

инструменти на ЕС в България) 

ИУПП „Институт за управление на програми и проекти“ ООД 

КК и КР Кадастрална карта и кадастрални регистри 

КР Капиталови разходи 

МБАЛ Многопрофилна болница за активно лечение 

МИГ Местна инициативна група 

МИРГ Местна инициативна рибарска група 

МО Междинна оценка 

МРР(Б) Министерство на регионалното развитие (и благоустройството) 

НДЕФ Национален доверителен „Екофонд“ 

НП Национална програма 

НПО Неправителствена организация 

НСИ Национален статистически институт 

НСОРБ Национално сдружение на общините в Република България 

НЧ Народно читалище 

ОбА Общинска администрация 

ОбС Общински съвет 
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ОДЗ Обединено детско заведение (стара терминология) 

ООД Дружество с ограничена отговорност 

ОП Общинско предприятие 

ОПР Общински план за развитие 

ОПРР Оперативна програма „Регионално развитие“ 

ОПУ Областно пътно управление 

ОУ Основно училище 

ОУП Общ устройствен план на община 

ПБНЧ Първо българско народно читалище 

ПИ Поземлен имот 

ПИРО План за интегрирано развитие на община 

ПО Последващата оценка 

ППЗРР Правилник за прилагане на Закона за регионалното развитие 

ПрО Предварителна оценка 

ПРСР Програма за развитие на селските райони 

ПСОВ Пречиствателна станция за отпадни води 

ПУДООС Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда 

ПУП Подробен устройствен план 

РИОСВ Регионална инспекция по околната среда и водите 

РПР Регионален план за развитие 

СА Стопанска академия 

СЕУ Системата за електронни услуги (на Държавен фонд „Земеделие“) 

СКС Структурна кабелна система 

СМР Строително-монтажни работи 

СОУ Средно общообразователно училище (стара терминология) 

СУ Средно училище 

СЦ Специфична цел 

СЦР Северен централен район 

УПИ Урегулирана поземлен имот 

ФЛ Физическо лице 

ЮЛ Юридическо лице 
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1. ВЪВЕДЕНИЕ. 

Настоящият Доклад за последваща оценка (ПО) на изпълнението на Общински план 

за развитие (ОПР) на община Свищов за периода 2014-2020 г. се извършва в изпълнение на 

ангажиментите на Общинската администрация (ОбА), съгласно чл. 34, ал 1 от Закона за 

регионалното развитие (ЗРР). В него е регламентирано, че: 

„за изпълнението на стратегическите документи за регионално и пространствено 

развитие се извършва последваща оценка на въздействието не по-късно от една година след 

изтичането на периода на тяхното действие“. 

Съгласно чл. 13 от ЗРР1, общинският план за развитие (ОПР) е документ, който: 

 определя средносрочните цели и приоритети за устойчиво развитие на общината и 

връзките и с други общини в съответствие с интегрираната териториална стратегия за 

развитие на региона за планиране от ниво 2 и общия устройствен план на общината; 

 осигурява пространствена, времева и фактическа координация и интеграция на 

различни политики и планови ресурси за постигане на дефинираните цели за трайно 

подобряване на икономическото, социалното и екологичното състояние на общинската 

територия. 

В ОПР Свищов за периода 2014-2020 г. се определя, че той е: 

„...документ за стратегическо планиране, който определя средносрочните цели и 

приоритети за устойчиво развитие на територията на общината. Като планов документ 

от последно йерархично ниво, Общинският план за развитие осъществява връзката между 

стратегическите планови документи на национално, регионално и областно ниво ...“ 

За общинския център – град Свищов е изготвен Интегриран план за градско 

възстановяване и развитие (ИПГВР). ИПГВР подлежи на отделна ПО, която не е предмет на 

настоящия документ. 

Настоящата Последваща оценка включва следните задължителни компоненти, 

регламентирани в чл. 34, ал. 2 от ЗРР: 

 оценка на степента на постигане целите и устойчивостта на резултатите; 

 оценка на общото въздействие; 

 оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси; 

 изводи и препоръки относно провеждането на политиката за регионално и местно 

развитие. 

Последващата оценка, по същество, представлява последният оценъчен документ (след 

Предварителната и Междинната оценки) на ОПР, който предоставя цялостен анализ и 

обобщаващи изводи за постигнатото изпълнение на ОПР, тъй като се изготвя след изтичането на 

срока му на действие. 

                                                 
1 С изм. - ДВ, бр. 21 от 2020 г., в сила от 13.03.2020 г., „общински план за развитие“ се изменя на „план за интегрирано развитие 

на община“ 
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На тази база, в ПО се дават препоръки за бъдещи актуализации на следващия план след 

ОПР – Плана за интегрирано развитие на община Свищов (ПИРО)1 за новия програмен период 

2021-2027 г. 

Фигура 1. Схема на документите, свързани с развитие на община Свищов в периода 2014-2020 г. 

 
Източник: Авторски колектив, ИУПП® 

Съдържанието на документа следва нормативните изисквания, регламентирани в чл. 34, 

ал. 2 от ЗРР и съвременните практики за извършване на мониторинг и контрол на местни 

политики. Настоящата ПО има следната структура: 

 Въведение и нормативна обосновка за необходимостта от изготвяне на ПО; 

 Описание на методическия подход, който очертава целите и задачите на ПО и 

прилаганите методи на изследване, както и технологичната последователност на 

действията; 

 Обща структура и процес на наблюдение на ОПР; 

 Анализ и оценка на степента на постигане на целите и устойчивостта на 

резултатите на ОПР; 

 Оценка на общото въздействие на ОПР върху развитието на община Свищов; 

 Анализ и оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси; 

 Основни изводи и препоръки относно провеждането на политиката за регионално и 

местно развитие; 

 Приложения – „Списък с реализирани проекти за периода 2014-2020 г.“, „Обобщена 

таблица за финансовото изпълнение на ОПР“ и „Обобщена система от индикатори за 

наблюдение и оценка“. 

2. МЕТОДИЧЕСКИ ПОДХОД. 

Към момента на разработване на последващата оценка, в действащата нормативна уредба 

липсва утвърдена методика за изработване на подобен вид документи на национално, регионално 

и местно ниво, въпреки наличието на: 

 „Методика за последваща оценка на въздействието (без официално приемане)“2, 

неофициален методически документ до м. декември 2020 г.; 

                                                 
2 https://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?categoryId=16&Id=293&y=&m=&d 
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 „Ръководство за извършване на последваща оценка на въздействието“3, прието с 

Решение № 885 на Министерския съвет от 3 декември 2020 г. Използва се за изследване 

на резултатите от прилагането на нормативните актове - закони, кодекси, подзаконови 

нормативни актове на Министерския съвет. Целта му е да подпомага експертите от 

администрацията в хода на оценката и усъвършенстването на нормативните актове. 

Може да се използва за последваща оценка на други административни нива и 

документи. 

Съобразявайки се с действащата нормативна уредба, Екипът, изготвящ настоящата ПО, е 

разработил и прилага методически подход, който включва следните компоненти: 

 определяне на целите и задачите на ПО; 

 формулиране на подходящи методи, които да се приложат за изследване в ПО; 

 определяне на ясни критерии за оценка на извършените действия и ефектът от 

изпълнението на ОПР; 

 определяне и събиране на необходими изходни данни; 

 анализ на изходните данни и извършване на последващата оценка на ОПР; 

 представяне на Доклад за изпълнението на общинския план за развитие на община 

Свищов за периода 2014-2020 г. 

2.1. ЦЕЛ И ЗАДАЧИ НА ПОСЛЕДВАЩАТА ОЦЕНКА. 

Цел. 

Последващата оценка на ОПР има за цел да направи комплексен и структуриран преглед 

на процеса и резултатите от реализацията на стратегията на ОПР и да оцени изпълнението му в 

контекста на постигнатото развитие на община Свищов. 

Задачи за изпълнение в последващата оценка. 

За постигане заложената цел в настоящия Доклад за последваща оценка на изпълнението 

на Общински план за развитие на община Свищов за периода 2014-2020 г. са изпълнени следните 

задачи: 

 преглед на общата структура на ОПР и извършените дейности в процесите на неговото 

наблюдение и оценка; 

 определяне на въздействието или степента на постигане на целите; 

 определяне на резултатите или ефектите от прилагането на мерките; 

 общо сравнение на настоящата социално-икономическа обстановка в общината с тази 

в началото на периода на действие на ОПР; 

 очертаване на общото въздействие на общинския план върху социално-

икономическото развитие; 

 определяне ефективността и ефикасността на заложените мерки; 

 представяне на ефектите от използване на финансовия и ресурсния потенциал за 

постигане на целите и приоритетите на ОПР на община Свищов; 

                                                 
3 https://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-BG&categoryId=16&Id=320 
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 формулиране на изводи и препоръки по отношение на политиките за регионално 

развие по възприетите критерии за оценка. 

2.2. ПРИЛАГАНИ МЕТОДИ НА ИЗСЛЕДВАНЕ. 

Методи. 

Методите, за постигане на целта и изпълнение на задачите, приложени в настоящата ПО, 

са: 

 документален – анализ на съществуващите стратегически и нормативни документи, 

отчети, доклади и пр., които имат отношение към реализацията на ОПР. 

 анализ и синтез – анализ на съществуващата информация и преценка доколко тя е 

полезна за оценката и синтез на постигнатите резултати и цели от прилагането на ОПР. 

 експертен – при изготвянето на последващата оценка е приложен подход на 

експертната оценка, там където липсват конкретни достоверни данни. 

Извършена е оценка на изпълнението на ОПР и преглед на всички съпътстващи документи 

на Общината, които допринасят за неговото изпълнение. 

При анализа и оценката на събраните документи се разглеждат тяхната актуалност, 

достоверност, източник на информация, изчерпателност и съответствието с ОПР и 

методическите указания за неговото изготвяне. 

Анализирани са направените инвестиции на територията на общината на базата на 

проектите (изпълнени или в процес на изпълнение), източниците на финансиране, ефекта и 

устойчивостта от тези инвестиции. 

Направено е обобщаване на отчетените резултати от изпълнението на ОПР. 

Източници на информация. 

За изготвянето на настоящата ПО са използвани следните източници на данни и 

информация, предоставени от Община Свищов или със свободен достъп за ползване: 

 Общински план за развитие на община Свищов за периода 2014-2020 г.; 

 Годишни доклади за изпълнението на ОПР за периода 2014-2020 г.; 

 Междинна оценка за изпълнението на ОПР за периода 2014-2020 г. от януари 2018 г.; 

 ПИРО Свищов за периода 2021-2027 г.; 

 текуща статистика на Национален статистически институт (НСИ); 

 данни от Информационна система за управление и наблюдение на Структурните 

инструменти на ЕС в България (ИСУН); 

 данни от Системата за електронни услуги (СЕУ) на Държавен фонд „Земеделие“ 

(ДФЗ); 

 информация от официалната интернет страница на Община Свищов; 

 отчети за капиталовите разходи на Общината; 

 попълнени въпросници от страната на ОбА; 

 други справки, отчети, информация и данни, предоставени от ОбА. 
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2.3. ПРЕДСТАВЯНЕ НА ПОСЛЕДВАЩАТА ОЦЕНКА. 

Резултатите от извършената последваща оценка са представени под формата на настоящия 

Доклад за изпълнението на ОПР Свищов за периода 2014-2020 г. 

Последващата оценка е фокусирана изцяло върху ОПР на община Свищов за периода 

2014-2020 г. и базирана на всички налични допълнителни документи, свързани с него – Доклада 

за междинна оценка, Годишните доклади за изпълнението. (Вж. Фигура 1 Схема на 

документите, свързани с развитие на община Свищов в периода 2014-2020 г., и техните 

взаимовръзки). 

Документът същевременно дава информация и препоръки, които могат да се ползват при 

извършването на потенциални актуализации на ПИРО за следващия планов период 2021-2027 г. 

2.4. КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНКА. 

За постигане на обективност при разработването на настоящия документ са определени 

ясни критерии за оценка на извършените действия и ефектът от изпълнението на ОПР Свищов. 

Използваните критерии за извършването на последващата оценка дават отговор на определени 

въпроси, а именно: 

 обоснованост – доколко целите на ОПР съответстват на установените социално-

икономически условия и тенденции в развитието на общината и региона; 

 ефективност – доколко постигнатите резултати водят до изпълнение на поставените 

цели; 

 ефикасност – дали резултатите са постигнати чрез оптимално използване на ресурсите 

– човешки, финансови, материални и др., при спазване на изискванията за качество и 

законосъобразност; 

 устойчивост – дали постигнатите резултати водят до възвръщаемост на вложените 

ресурси и доколко са устойчиви във времето; 

 прозрачност – дали в хода на изпълнение на ОПР е създадена възможност за 

информиране на обществото чрез осигуряване на публичен достъп до информация. 

3. ОБЩА СТРУКТУРА И ПРОЦЕС НА НАБЛЮДЕНИЕ НА ОПР. 

3.1. ОБЩА СТРУКТУРА НА ОПР. 

Общинският план за развитие на община Свищов за периода 2014-2020 г. (ОПР) съдържа 

девет основни раздела: 

 „Увод“; 

 „Анализ на икономическото и социалното развитие на общината“; 

 „Цели и приоритети за развитие на община Свищов за периода 2014-2020 г.“; 

 „Индикативна финансова таблица“; 

 „Индикатори за наблюдението и оценката на плана“; 

 „Наблюдение, оценка и актуализация на плана“; 

 „Прилагане принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност“; 

 „Програма за реализация на общинския план за развитие“; 



11 

 „Предварителна оценка на плана“. 

Кратък преглед на всички раздели е направен в следващите редове. 

Увод. 

В този раздел е направено кратко представяне на ОПР като вид документ, неговите 

основни задачи и цели; нормативното основание за изготвяне и съответствие на неговата 

стратегическа рамка с програмни и стратегически документи от по-високо йерархично ниво; 

използваната методология за изготвянето на ОПР. 

Анализ на икономическото и социалното развитие на общината. 

Представен е анализ на икономическото и социалното развитие на община Свищов. Той е 

в шест направления и завършва с изводи и SWOT-анализ: 

 Обща характеристика – включва описание на местоположението и границите на 

общината; селищната структура; природните ресурси (поземлени ресурси, водни 

ресурси, горски ресурси, полезни изкопаеми, климат, защитени територии); 

 Състояние на местната икономика – включва изменения в отрасловата структура на 

икономиката, селско стопанство и горско стопанство, промишленост, финансов 

сектор, туризъм; 

 Развитие на човешките ресурси – включва демографско развитие, качествени 

характеристики (структури) на населението, заетост и доходи на населението, 

здравеопазване и социални дейности, култура и образование, спорт и инфраструктура 

на спорта; 

 Инфраструктурно развитие, свързаност и достъпност на територията – включва 

транспортна инфраструктура, водоснабдителна и канализационна инфраструктура, 

електроенергийна инфраструктура; 

 Екологично състояние и рискове – включва описание на замърсяването на водите, 

въздуха, „геоекологични и ерозийни“ проблеми; 

 Административен капацитет – направен е подробен анализ на административното 

обслужване и капацитет на Общинската администрация (ОбА). 

 SWOT-анализът е представен комплексно като анализ на проблемите, възможностите 

и заплахите за устойчивото развитие на общината.. Разгледан е в 8 теми. 

Идентифицирани са външните фактори, разглеждани като благоприятни възможности 

и потенциални заплахи, както и на вътрешните фактори, разглеждани като силни и 

слаби страни на общината, което е извършено по метода на „мозъчната атака“ с 

участието на фокус-групи от бизнеса, НПО и местната администрацията от община 

Свищов. Представени са осреднени и аналитични оценки. Крайните изводи от анализа 

са получени чрез синтетична оценка на факторите по осите „силни страни – слаби 

страни“ и „възможности – заплахи“. От тях е направена преценка на какво може да 

разчита общината в бъдеще, кои свои страни да развива, от какво да се предпазва и на 

какво може да разчита. 

Цели и приоритети за развитие на община Свищов за периода 2014-2020 г. 

В този раздел е представена Стратегията за развитие на община Свищов, която отчита 

законодателната и стратегическа рамка за регионално развитие в европейското и националното 


