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ИЗПОЛЗВАНИ СЪКРАЩЕНИЯ 

 

БДДР – Басейнова дирекция „Дунавски район“ 

ГД НЯСС – Главна дирекция „Надзор на язовирните стени и съоръженията към тях“ 

ДАМТН – Държавна агенция за метрологичен и технически надзор 

ДФ – Доброволно формирование 

ЕСС – Единна спасителна система 

ЗЗБ – Закон за защита при бедствия 

МПО – Младежки противопожарни отряди 

МС – Министерски съвет 

НПНРБ – Национална програма за намаляване на риска от бедствия 

НСНРБ – Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия 

НСРПО – Национална система за ранно предупреждение и оповестяване 

ОА – Общинска администрация 

Обл. ПНРБ – Областна програма за намаляване на риска от бедствия 

Обл. СНРБ – Областен съвет за намаляване на риска от бедствия 

Общ. СНРБ – Общински съвет за намаляване на риска от бедствия 

ОД „Земеделие“ – Областна дирекция „Земеделие“ 

ОД на МВР – Областна дирекция на Министерството на вътрешните работи 

ОДБХ – Областна дирекция по безопасност на храните 

ОС на БЧК – Областен съвет на Български червен кръст 

ПУРН – План за управление на риска от наводнения 

РДПБЗН – Регионална дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“ 

РДГ – Регионална дирекция на горите 

РЗИ – Регионална здравна инспекция 

РЗПРН – Райони със значителен потенциален риск от наводнения 

РИОСВ – Регионална инспекция по околната среда и водите 

РСПБЗН – Регионална служба „Пожарна безопасност и защита на населението“ 

РУО – Регионално управление „Образование“ 

ФСМП – Филиал за спешна медицинска помощ 

ЦСМП – Център за спешна медицинска помощ 

ЮЛ – Юридическо лице 
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I. ВЪВЕДЕНИЕ 

Общинската програма за намаляване на риска от бедствия 2026-2030г. е разработена на 

основание чл.6д, ал.1 от Закона за защита при бедствия и спазване на изискванията на Указания за 

разработването и изпълнението на областни и общински програми за намаляване на риска от 

бедствия  изготвени от Съвета за намаляване риска от бедствия към Министерски съвет на Република 

България. Същата е съобразена с целите на Националната програма за намаляване на риска от 

бедствия 2021-2025г. (НПНРБ), Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия 2018-

2030г. (НСНРБ) и във връзка с намаляване на рисковете, определени с Общинския план за защита 

при бедствия. 

Общинската програма съдържа оперативни цели и дейности за реализиране на оперативните 

цели. Програмата е със срок на действие 5 години и обхваща периода 2026-2030г. Нейната цел е да 

подпомогне изпълнението на Националната програма за намаляване на риска от бедствия 2021-2025г. 

в края на нейния период и набелязване на приоритетните области за действие на Общински съвети за 

намаляване на риска от бедствия, съгласно стратегическите цели на Националната стратегия за 

намаляване на риска от бедствия 2018-2030г. 

Настоящата програма взема в предвид идентифицираните значими рискове и определени 

приоритети за управлението им в Общинския план за защита при бедствия, както и нововъзникващи 

рискове на територията на Община Свищов. Тя следва да подпомогне изпълнението на 

стратегическите цели от НСНРБ 2018-2030г., като отчита необходимостта, планираните дейности да 

бъдат ефективни, съгласувани, и ресурсно осигурени. 

Реализирането на Общинската програма за намаляване на риска от бедствия се фокусира върху 

намаляване уязвимостта на населението от бедствия, подобряване координацията и ефикасността при 

реализиране на дейностите за намаляване на риска от бедствия, подобряване споделянето на 

информация и данни за риска от бедствия и повишаване използването на иновации и технологии в 

областта на намаляване на риска от бедствия. За постигането, на което е необходимо участието и 

активното ангажиране на публичния сектор, частния сектор, научната общност, доброволните 

формирования, организации с нестопанска цел и населението. 

 

II. ОПЕРАТИВНИ ЦЕЛИ И ДЕЙНОСТИ ЗА ПЕРИОДА 2026-2030 г. 

 

Оперативните цели и дейности за периода 2026-2030г. са разработени в табличен вид, с цел по-

лесно онагледяване на връзките с оперативните цели и дейности, заложени в НПНРБ 2021-2025г. 

Това спомага впоследствие при изпълнение на Общинската  програма за намаляване на риска от 

бедствия на Община Свищов за отчитане напредъка по вертикала до областно ниво. 

Оперативните цели в Общинската програма за намаляване на риска от бедствия са използвани 

от мерките в частите „Превенция“, „Готовност“ и „Реагиране“ в Общинския план за защита при 

бедствия в Община Свищов, а дейностите  ще водят до решаване на конкретни проблеми, свързани с 

намаляване на риска от бедствия и повишаване готовността и изграждане на способности за 

реагиране на общинско ниво.  

 



Общинска програма за намаляване на риска от бедствия в община Свищов 2026–2030 г., 

приета с Решение №774/29.10.2026 г., Прот. №62 на Общински съвет – Свищов 
 

5 
 

Дейности за реализиране 

на оперативните цели от 

НПНРБ 

Дейности за реализиране на 

оперативните цели от областно ниво 

Дейности за реализиране на оперативните 

цели на общинско ниво 

 

Отговорни институции 

1. Провеждане на 

разяснителна кампания сред 

населението 

/информационни дни/ 

обучения за органите на 

изпълнителната власт 

/състезания/ конкурси, 

свързани със защитата при 

бедствия за деца. 

1.1. Публикуване на интернет страниците 

на областна администрация и 

отговорните институции на материали за 

повишаване информираността на 

населението с препоръки за поведение и 

действия при бедствия, епидемии и 

пандемия. 

1.1.1. Публикуване на интернет страницата на 

общинска администрация на материали за 

повишаване информираността на населението 

с препоръки за поведение и действия при 

бедствия, епидемии и пандемия. 

Общинска администрация 

Свищов 

1.2. Обучение на органите за управление, 

служителите от областна и общински 

администрации и други оперативни 

структури за изпълнение на дейностите 

по защитата на населението. 

1.2.1. Обучение на органите за управление, 

служителите от общинска администрация и 

други оперативни структури за изпълнение на 

дейностите по защитата на населението. 

Общ. СНРБ, Кмет на 

община, РСПБЗН и 

ръководители на оперативни 

структури в общината. 

1.3. Оказване на методическа помощ при 

провеждане на  областния и общински 

етапи на Националното ученическо 

състезание „Защита при бедствия, пожари 

и извънредни ситуации“ и 

Международния конкурс за детска 

рисунка „С очите си видях бедата“. 

1.3.1. Оказване на методическа помощ при 

провеждане на  общинския етап на 

Националното ученическо състезание 

„Защита при бедствия, пожари и извънредни 

ситуации“ и Международния конкурс за 

детска рисунка „С очите си видях бедата“. 

РСПБЗН,  общинска 

администрация – отдел 

„Образование“, учебни 

заведения Община Свищов 

2. Организиране и участие 

на съставните части на ЕСС 

и на населението в 

обучения, тренировки и 

учения, включително и 

международни, при 

различни видове бедствия. 

2.1. Обучения за повишаване капацитета 

на експертния състав на Щаба за 

изпълнение на Областния план за защита 

при бедствия и провеждане на 

тренировки за включване в дейности по 

управление на различни видове бедствия. 

2.1.1. Обучения за повишаване капацитета на 

експертния състав на Щаба за изпълнение на 

Общинския план за защита при бедствия и 

провеждане на тренировки за включване в 

дейности по управление на различни видове 

бедствия. 

Общинска администрация, 

РСПБЗН, РУ на МВР , 

ФЦСМП Свищов 

2.2. Провеждане на тренировки и учения 

със съставните части на ЕСС. 

2.2.1 Провеждане на тренировки и учения със 

съставните части на ЕСС. 

Общинска администрация, 

РДПБЗН, РСПБЗН-Свищов, 

РУ на МВР,ФЦСМП , 

кметове на кметства и 

кметски наместник 
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3. Насърчаване на 

обучението в системата на 

предучилищното и 

училищно образование и в 

системата на висшето 

образование за риска от 

бедствия, включващо 

превенция, готовност, 

реагиране и възстановяване. 

3.1. Провеждане на обучение на 

подрастващите в центровете за превенция 

и спорт. 

3.1.1. Провеждане на обучение за 

подрастващите през летните месеци - „Лятна 

детска полицейска академия“ в  Община 

Свищов /в двора и сградата на Център за 

обществена подкрепа/ 

Общинска администрация, 

РСПБЗН, РУ на МВР, 

училища в общината 

4. Разработване на 

национална система за 

събиране на данни за загуби 

от бедствия, която да 

осигурява информирано 

вземане на решения, както 

и данни за целите на 

докладването за напредъка 

на България по 

изпълнението на глобални- 

те цели от Рамката за 

намаляване на риска от 

бедствия от Сендай. 

4.1. Прилагане на националната система 

за събиране на данни за загуби от 

бедствия /Сендай/. 

 

4.1.1. Прилагане на националната система за 

събиране на данни за загуби от бедствия 

/Сендай/. 

Общинска администрация 

5. Разработване и 

поддържане на национален 

риск регистър. 

 

5.1. Разработване и поддържане на 

областен риск регистър. 

 

5.1.1. Разработване и поддържане на 

общински риск регистър. 

 

Общинска администрация, 

РСПБЗН и РУ на МВР, 

РИОСВ, Инспекция по труда 

и  общинска администрация 

5.2. Годишни проверки от 

междуведомствени комисии на обекти от 

областния риск регистър – язовири, 

предприятия работещи или съхраняващи 

опасни химични вещества или вещества с 

йонизиращи лъчения. Изготвяне на 

доклади за състоянието на обектите, 

5.2.1. Годишни проверки от общински 

комисии на обекти - язовири, река, дерета. 

Изготвяне на доклади за състоянието на 

обектите, съгласно нормативната уредба пред 

Общ. СНРБ. 

 

Общинска администрация 

Свищов 
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съгласно нормативната уредба пред Обл. 

СНРБ. 

5.3. Изготвяне на областен и общински 

списъци със сгради за масово пребиване 

на хора, построени преди 1981 г. 

5.3.1. Изготвяне на  общински списък със 

сгради за масово пребиване на хора, 

построени преди 1981 г. 

Общинска администрация 

Свищов 

6. Изготвяне, прераз-

глеждане и актуализиране 

на областни и общински 

планове за защита при 

бедствия и планове за 

изпълнение на задачите, 

произтичащи от 

Националния план за 

защита при бедствия, в 

съответствие с Указания за 

разработването и 

готовността за изпълнение 

на планове за защита при 

бедствия. 

6.1. Актуализация на Областния план за 

защита при бедствия, съгласно Заповед 

на Областния управител. 

6.1.1. Актуализация  на Общински план за 

защита при бедствия, съгласно указанията на 

СНРБ в Община Свищов. 

Общ. СНРБ - Свищов 

7. Разработване и 

актуализация на Областна и 

общински програми за 

намаляване на риска от 

бедствия и годишни 

планове за изпълнението 

им. 

7.1. Разработване на общински програми 

за намаляване на риска от бедствия във 

всички общини от областта. 

7.1.1. Разработване на общинска програма за 

намаляване на риска от бедствия в Община 

Свищов. 

Общинска администрация и 

Общински съвет за 

намаляване на риска от 

бедствия Свищов 

7.2. Разработване в началото на годината 

на годишни планове за изпълнение на 

общинска програма за намаляване на 

риска от бедствия и приемането им на 

заседание на Общ. СНРБ. 

7.2.1. Разработване в началото на годината на 

годишен план за изпълнение на общинската 

програма за намаляване на риска от бедствия 

и приемането му на заседание на Общ. СНРБ. 

Общинска администрация и 

Общински съвет за 

намаляване на риска от 

бедствия Свищов 

8. Изготвяне и изпълнение 

на годишните планове за 

изпълнение Националната 

програма за намаляване на 

риска от бедствия. 

8.1. Изготвяне на отчети по изпълнение 

на годишните планове на националната 

програма за намаляване на риска от 

бедствия. 

8.1.1. Изготвяне на отчети по изпълнение на 

годишния план на общинската програма за 

намаляване на риска от бедствия. 

Общинска администрация 

Свищов 
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9. Изготвяне на годишни 

доклади за състоянието на 

защита при бедствия на 

национално, областно и 

общинско ниво. 

9.1. Изготвяне през месец май на 

областен и общински годишни доклади за 

състоянието на защита при бедствия за 

предходната календарна година. 

9.1.1. Изготвяне през месец април на 

общински годишен доклад за състоянието на 

защита при бедствия за предходната 

календарна година. 

Общински съвет за 

намаляване на риска от 

бедствия Свищов 

10. Изготвяне на доклади с 

приоритетни дейности за 

намаляване на риска от 

бедствия, за които е 

необходимо финансиране. 

10.1. Изготвяне през месец април и май 

на областен и общински  доклади с 

приоритетни дейности за намаляване на 

риска от бедствия, за които е необходимо 

финансиране през следващата календарна 

година. 

10.1.1. Изготвяне през месец април и май на 

общински  доклад с приоритетни дейности за 

намаляване на риска от бедствия, за които е 

необходимо финансиране през следващата 

календарна година. 

10.1.2. Изготвяне до месец февруари всяка 

година на Годишен плана за приоритетните 

дейности в краткосрочен план за намаляване 

риска от бедствие за община Свищов, чрез: 

- Аварийно-възстановителни работи за 

реконструкция на водопроводи на 

територията на община Свищов, във връзка с 

трайното засушаване и ограничаване загубите 

по водопроводите; 

- Укрепване на свлачища; 

- Почистване на речни участъци извън и в 

населените места. 

Общинска администрация 

Свищов 

11. Изпълнение на ПУРН 

2022-2027 г. 

11.1. Изпълнение на мярка BGI-M51-B38а 

– Документиране на събитията и оценка 

на щетите: 

- Изготвяне на годишна справка за 

системата за мониторинг на Рамката от 

Сендай 2015-2030 на ООН; 

- Разглеждане на подадените искания от 

общините за финансиране от МКВП към  

МС и издаване на становища. 

11.1.1. Изпълнение на мярка BGI-M51-B38а – 

Документиране на събитията и оценка на 

щетите: 

• Изготвяне на годишна справка за 

системата за мониторинг на Рамката от 

Сендай 2015-2030 на ООН; 

• Изготвяне на искания от община Свищов 

за финансиране до Областен управител и  

МКВП към МС  

Общинска администрация 

Свищов 
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11.2. Изпълнение на мярка BGI-M61-B42а 

– Прилагане на законодателството за 

безопасност на язовирите: Назначаване 

на междуведомствена комисия за 

категоризация и годишни проверки на 

язовирите на територията на областта. 

11.2.1.Изпълнение на мярка BGI-M61-B42а – 

Прилагане на законодателството за 

безопасност на язовирите: 

• Участване в междуведомствена комисия за 

годишни проверки на язовирите на 

територията на общината. 

• Назначаване на общинска комисия за 

годишни /пролет и есен/ проверки на 

язовирите на територията на общината. 

11.2.2. Изпълнение на почистване на речните 

легла в РЗПРН и изпълнение на мярка BGI-

M33-B15с  

- Почистване на растителността в речните 

корита  

- назначаване комисия за оглед на реки и 

дерета в урбанизиране територия. 

- определяне на участъци, които реално 

трябва да се почистят в урбанизирани 

територии. 

Общинска администрация 

Свищов 

12. Планиране дейности по 

опазване на горските и 

полски територии от 

пожари. 

12.1. Поддържане на противопожарно 

депо, създаване и поддържане на 

минерали зовани ивици, поддържане на 

противопожарна техника и друго 

оборудване за гасене на пожари. 

12.1.1. Поддържане на противопожарно депо, 

създаване и поддържане на минерали зовани 

ивици, поддържане на противопожарна 

техника и друго оборудване за гасене на 

пожари – Кризисен център Ов. Могила. 

12.1.2. Провеждане на обучение с членовете 

на Доброволното формирование ВТ47-01 и 

служителите на Кризисен център Ов. Могила 

за гесене на горски и полски пожари. 

Общинска администрация 

Свищов 
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III. НАБЛЮДЕНИЕ И КОНТРОЛ 

 

За проследяване напредъка и оценка на изпълнението на поставените цели в Общинската 

програма за намаляване на риска от бедствия, се определят показатели, които могат да бъдат 

проследяване и включват: брой проведени мероприятия, брой участници, изпълнено или не  и др. 

С оглед осъществяването на координация на общинско ниво, дейностите по наблюдение и 

контрол на Програмата, включват и проследяване на напредъка в изпълнението на общинския план 

и програма за намаляване на риска от бедствия. 

 

IV. ОТЧИТАНЕ НА НАПРЕДЪКА ПО ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ОБЩИНСКАТА 

ПРОГРАМА ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА РИСКА ОТ БЕДСТВИЯ 

 

За изпълнение на Общинската програма за намаляване на риска от бедствия се разработват и 

приемат годишни планове, които съгласно разпоредбите на чл.6д, ал.6 от Закона за защита при 

бедствия, задължително съдържат: 

1. Оперативни цели; 

2. Дейности; 

3. Бюджет; 

4. Срок на реализация; 

5. Очаквани резултати; 

6. Индикатори за изпълнение; 

7. Отговорни институции. 

Годишните планове ще се разработват в началото на всяка година от определен от Кмета на 

Община Свищов работен екип, включващ експерти от Общинския съвет за намаляване на риска от 

бедствия и ще се приемат на негово заседание. 

Изпълнението на Общинската програма за намаляване на риска от бедствия се осъществява 

посредством съответния годишен план и се отчита с доклад за състоянието на защитата при 

бедствия, който съдържа информация за реализираните мерки и идентифицираните 

предизвикателства. Доклада се базира на докладите в Общинския съвет за намаляване на риска от 

бедствия и докладите на членовете от основните части на единната спасителна система /ЕСС/, 

изготвени на основание чл.65б, т.3 от ЗЗБ и е изпратен до Областния съвет за намаляване на риска 

от бедствия през месец април на следващата календарна година.   

Общинския съвет за намаляване на риска от бедствия изготвя годишен доклад до съвета за 

състоянието на защитата при бедствия. Докладът се представя през месец май на членовете в 

Областния съвет за намаляване на риска от бедствия Велико Търново и се приема на заседание от 

него. 

Годишният доклад за петата година на Програмата, следва да отчете изпълнените мерки през 

целия период на действие 2026-2030 г. въз основа на оценката на постигнатите резултати ще се 

разработи нова Програма за намаляване на риска от бедствия в Община Свищов за следващ период, 

която ще даде актуална насока за намаляване на риска от бедствия в общината. 

Актуализацията на Програмата, следва да се извърши при промяна в нормативната уредба, 

които касаят изпълнението на заложените мерки. 

На основание чл.6д, ал.4 от ЗЗБ по предложение на Кмета на Община Свищов, може да се 

измени или отмени Общинската програма за намаляване на риска от бедствия, като се спази 

процедурата по ал.2 и 3 от чл.6г на Закона за защита при бедствия. 
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V. ФИНАНСИРАНЕ 

 
Източниците за финансиране на дейностите за изпълнение на Общинската програма за 

намаляване на риска от бедствия са от: 

1.Междуведомствената комисия по възстановяване и подпомагане към МС; 

2.Бюджети на министерства и ведомства; 

3.Общински бюджет; 

4.Търговските дружества и едноличните търговци за обектите им; 

5.Структурни и инвестиционни фондове на ЕС и други международни организации.  

 

Когато финансирането на дейностите по общинската програма е за сметка на държавния 

бюджет, финансовите средства се осигуряват в рамките на одобрените бюджети за съответните 

министерства и ведомства и бюджетните взаимоотношения на общините с централния бюджет, 

утвърден със Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година. 

Допълнителни финансови средства се осигуряват, като допълващо финансиране към одобрения 

бюджет на съответния компетентен орган и/или към осигурените средства от други източници, за 

реализиране на превантивни дейности и дейности по подготовка за реагиране, чрез решения на 

Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет. Тези 

средства трябва да са в рамките на предвидените по резерва за 14 непредвидени и/или неотложни 

разходи в Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година и да са част от 

определения лимит съгласно чл. 56, ал. 2 от Закона за защита при бедствия и Постановлението на 

Министерския съвет за изпълнение на Държавния бюджет на Република България за съответната 

година. 

Общинската програма за намаляване на риска от бедствия 2026-2030г. в Община Свищов е 

обсъдена и приета от Общинския съвет за намаляване на риска от бедствие Свищов. След 

едномесечно от Областния съвет за намаляване на риска от бедствия Велико Търново обществено 

обсъждане по чл. 6д, ал. 2 от ЗЗБ, е съгласувана, съгласно чл. 6д, ал. 3 от ЗЗБ.  

Общинската програма за намаляване на риска от бедствия 2026-2030г. в Община Свищов е 

приета с Решение №774/29.10.2026 г., Прот. №62 на Общински съвет – Свищов. 

 

 

 


